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Â ñòàòüå ïðèâîäèòñÿ àíàëèç è äàåòñÿ îöåíêà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè
â ÂÒÎ; âûÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíûå èçäåðæêè
è âîçìîæíûå âûãîäû äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé; âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìûå áàçî-
âûå îòðàñëè Þæíîãî ìàðîêðîðåãèîíà, â ÷èñëå
êîòîðûõ è ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìïëåêñ ÞÔÎ,
ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.
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In the article the analysis is made and the
assessment of the economic consequences of the
Russia’s joining of the WTO are given. The
potential costs and eventual advantages for
industrial enterprises are revealed. The most

vulnerable basic industries of the South Federal
District are shown including the metellurgical
complex of the South Federal District. Ways of
modernization of the regional industrial policy
are offered.
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Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê îáëàñ-
òÿì ñ äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêîé, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà ïðè óñëîâèè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
àäåêâàòíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ó÷èòûâà-
þùåé îòðàñëåâóþ ñïåöèôèêó ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Îïûò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èìåííî
ðåãèîíàëüíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåò-
ñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé óñïåøíûõ ñèñ-
òåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå è âàæ-
íûì ìåõàíèçìîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëèç è îöåíêà ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî
Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (äàëåå –
ÂÒÎ) âàæíû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ-
÷àòü êîìïëåêñíûå ñèñòåìíûå ìåðû, íàïðàâëåí-
íûå íà ìèíèìèçàöèþ âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé îò äàííîãî øàãà. Îöåíêà ïîñëåä-
ñòâèé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ íåîäèíàêîâà ó
ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâûõ êðóãîâ â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ. Îäíîçíà÷íî ìîæíî óòâåðæäàòü òîëüêî
îäíî – ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî Ðîññèè â ÂÒÎ
îçíàìåíóåò óñèëåíèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè
äëÿ ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è
íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñåãîäíÿ ïðè îïðåäåëåíèè
äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè íà âíåøíåì è âíóòðåííåì ðûíêàõ,
áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå: âñòóïëåíèå â ÂÒÎ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, òàê
êàê îïðåäåëÿåò ðîëü Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîé
ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.
Ê ñîæàëåíèþ, ðàñ÷åò ïîëíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà âûãîä ó÷àñòèÿ â ÂÒÎ ïîêà îáúåêòèâíî



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 217

À.Â. Ãóêîâà, È.Ä. Àíèêèíà. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìåòàëëóðãè÷åñêîãî êîìëïåêñà ÞÔÎ

íåâîçìîæåí, íî ïðåäïîñûëêè êîëè÷åñòâåííîãî
è êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ïîòåíöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðèñîåäèíåíèÿ óæå èìåþòñÿ êàê äëÿ
ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì, òàê è äëÿ îòäåëü-
íûõ åå îòðàñëåé è ðåãèîíîâ [4; 5].

ÂÒÎ – ýòî ìíîãîñòîðîííÿÿ ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ îáùèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûå ðàìêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîðãî-
âûõ îòíîøåíèé ìåæäó åå ÷ëåíàìè íà îñíîâå ïà-
êåòà ñîãëàøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâóþ îñíî-
âó ÂÒÎ. Îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðàâèëà ÂÒÎ,
óñòàíîâëåííûå ñ ïîìîùüþ ìíîãîñòîðîííèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, îáÿçûâàþò ñâîèõ ÷ëå-
íîâ ïðîâîäèòü òîðãîâóþ ïîëèòèêó â óñëîâèÿõ îò-
ñóòñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè, âçàèìíîãî ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ
(äàëåå – ÐÍÁ) è íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà (äàëåå –
ÍÐ) â òîðãîâëå, ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, îòêàçà
îò èñïîëüçîâàíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ è èíûõ îãðà-
íè÷åíèé, ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâëè ïðåèìóùå-
ñòâåííî íåòàðèôíûìè ìåòîäàìè, òðàíñïàðåíò-
íîñòè òîðãîâîé ïîëèòèêè, ðàçðåøåíèÿ òîðãîâûõ
ñïîðîâ ïóòåì êîíñóëüòàöèé è ïåðåãîâîðîâ. Åñëè
ó÷åñòü, ÷òî íà äîëþ ñòðàí-÷ëåíîâ ÂÒÎ ïðèõîäèò-
ñÿ îêîëî 95 % ìèðîâîé òîðãîâëè, òî íåîñïîðè-
ìûì àðãóìåíòîì «çà» âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ
ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû.

Â ýòîé ñâÿçè î÷åâèäíû îáùèå ïðåèìóùå-
ñòâà äëÿ Ðîññèè îò ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ:

1) ðàâíûå êîíêóðåíòíûå óñëîâèÿ äîñòóïà
íà ìèðîâûå ðûíêè òîâàðîâ è óñëóã; äîñòóï ê
ñèñòåìå ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ÂÒÎ, ÷òî ïîâûøàåò
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòðàíû äëÿ
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ
ïðåäñêàçóåìîñòè è ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ òîð-
ãîâûõ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ;

2) ðàñïðîñòðàíåíèå íà ñòðàíó – ó÷àñò-
íèöó ÐÍÁ è ÍÐ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÂÒÎ, êîòî-
ðûå ðàíåå íå èìåëè ñ íåé ñîãëàøåíèé î ïðè-
ìåíåíèè òàêèõ ðåæèìîâ;

3) ó÷àñòèå â âûðàáîòêå íîâûõ ïðàâèë ìåæ-
äóíàðîäíîé òîðãîâëè, ñ ó÷åòîì åå òåêóùèõ è
ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ;

4) óñòðàíåíèå äèñêðèìèíàöèè â òîðãîâëå
ïóòåì äîñòóïà ê ìåõàíèçìó ÂÒÎ ïî ðàçðåøå-
íèþ ñïîðîâ, îáåñïå÷èâàþùåìó çàùèòó íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ â ñëó÷àå, åñëè îíè óùåìëÿ-
þòñÿ ïàðòíåðàìè;

5) ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâ-
ëè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ
ÂÒÎ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé ÂÒÎ â ñîîòâåòñòâèè
ñî âçÿòûìè îáÿçàòåëüñòâàìè;

6) ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â
ïðåôåðåíöèàëüíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèÿõ íà
áàçå äîãîâîðåííîñòåé è ïðîöåäóð, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÂÒÎ.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðå-
èìóùåñòâ òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè,
âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðåçóëüòàòèâíîñòè è îïå-
ðàòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð ïî ñîçäàíèþ
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ÂÒÎ è ìèíèìè-
çàöèè âîçìîæíûõ ðèñêîâ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, òàêæå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü
îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðå-
ãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â íîâûõ óñëîâèÿõ ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè [6].

Ââèäó çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â ðåãèî-
íàëüíûõ ýêîíîìèêàõ, âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ
îêàæåò ðàçëè÷íîå âëèÿíèå íà èçìåíåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ. Âîë-
ãîãðàäñêàÿ îáëàñòü îòíîñèòñÿ ê ðåãèîíàì ñ ðàç-
íîé ñïåöèàëèçàöèåé, à ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè – ê ñðåäíåðàçâèòûì ðåãèîíàì, ÷òî
äåëàåò åå ýêîíîìèêó ìåíåå óÿçâèìîé ê âîçìîæ-
íûì íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì âñòóïëå-
íèÿ â ÂÒÎ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ðîñò áåçðàáî-
òèöû, ðåçêîå ñíèæåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ,
ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Òàê, ìíîãèå
îòðàñëè, ïîïàäàþùèå â ãðóïïó ðèñêà, ñêîíöåí-
òðèðîâàíû â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ è/èëè ÿâëÿ-
þòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèìè. Íàïðèìåð, 80 % àâ-
òîìîáèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè ñîñðåäîòî÷åíî
â Ñàìàðñêîé è Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòÿõ, æè-
âîòíîâîäñòâî ðàçâèòî â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå [1]. Ïîýòîìó çàäà÷à ðåãèîíàëüíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ñíè-
æåíèè ðèñêîâ íàñòóïëåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ ðåãèîíà, à òàêæå â ïîääåðæêå
îòðàñëåé, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü äðàéâåðàìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðàññìîòðèì ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû
ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ â àñïåêòå ðåãèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè. Ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç áàçîâûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà,
ðàçâèòèå êîòîðîé â íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿåò òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû â
öåëîì. Çíà÷èìîñòü ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè
äëÿ ýêîíîìèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè
äàííûìè: äîëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè â ÂÂÏ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò îêîëî 5 %, â
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå – ïîðÿäêà 18 %,
â ýêñïîðòå – 14 %; äîëÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â íàëîãîâûõ ïëàòåæàõ âî âñå
óðîâíè áþäæåòîâ – áîëåå 5 %. Êàê ïîòðåáè-
òåëü ïðîäóêöèè è óñëóã ñóáúåêòîâ åñòåñòâåí-
íûõ ìîíîïîëèé, ìåòàëëóðãèÿ èñïîëüçóåò îò îá-
ùåïðîìûøëåííîãî óðîâíÿ 28,00 % ýëåêòðîýíåð-
ãèè, 5,40 % ïðèðîäíîãî ãàçà îò îáùåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ, åå äîëÿ â ãðóçîâûõ æåëåçíîäîðîæíûõ
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ïåðåâîçêàõ – 23,00 % [12]. Â ñòðóêòóðå ïðî-
ìûøëåííîñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè äîëÿ ïðî-
èçâîäñòâà ìåòàëëóðãèè ñîñòàâèëà â 2011 ã.
17,00 %, ïî ïðîèçâîäñòâó òðóá â íàòóðàëüíîì
âûðàæåíèè îáëàñòü çàíèìàåò â Ðîññèè 3-å ìå-
ñòî, ïî ïðîèçâîäñòâó ñòàëè – 9-e ìåñòî. Âåäó-
ùèìè ìåòàëëóðãè÷åñêèìè êîìïëåêñàìè â îá-
ëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÎÀÎ «Âîëæñêèé òðóáíûé çà-
âîä», ÇÀÎ «Êðàñíûé îêòÿáðü» [11, ñ. 154 – 155].
Òàêèì îáðàçîì, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ýêîíîìèêå ðå-
ãèîíà è îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà
åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ÷òî
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïî-
ëîæåíèé ðåãèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè äàííîé îòðàñëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîä-
íîé ñïåöèàëèçàöèè Ðîññèÿ âûñòóïàåò íà ìè-
ðîâûõ ðûíêàõ êàê êðóïíåéøèé ïîñòàâùèê òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé, ìèíåðàëüíîé ïðîäóêöèè
è ìåòàëëîâ. Â ýêñïîðòå Ðîññèè òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêèå ðåñóðñû çàíèìàþò îêîëî 70 %, à
ìåòàëëû – îêîëî 9 %, è èìåííî çà ñ÷åò íèõ
äîñòèãàþòñÿ ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðîâîì
ýêñïîðòå [4].

Òàêèì îáðàçîì, âëèÿíèå âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ, îêàçûâàåìîå èìåííî íà ýòè îòðàñ-
ëè, áóäåò íàèáîëåå çíà÷èìî äëÿ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñòîÿíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî òåíäåíöèè
ñòðóêòóðû ýêñïîðòà è èìïîðòà ñóáúåêòîâ ÞÔÎ
ñîâïàäàþò ïî Ðîññèè â öåëîì. Òàê, â ñòðóêòóðå
ýêñïîðòà ñóáúåêòîâ ÞÔÎ äîëÿ ïðîäóêöèè òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿëà â
2010 ã. 53,36 %, äîëÿ ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ –
16,15 %. Â ñòðóêòóðå èìïîðòà íàèáîëüøèé óäåëü-
íûé âåñ çàíèìàëè: ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå è
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà (31,36 %), ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå òîâàðû (29,25 %), ìåòàëëû è èçäåëèÿ
èç íèõ (21,58 %).

Ïî îöåíêàì áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ, ìå-
òàëëóðãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îòðàñëåé, íàèáî-
ëåå âûèãðûâàþùèõ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Òàê,
îæèäàåìîå ñíèæåíèå ýôôåêòèâíûõ èìïîðòíûõ
ñòàâîê äî è ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ
ïî ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ñîñòàâèò 9,97 %, ïî öâåò-
íîé – 26,73 %; ïðèðîñò ìèðîâîé öåíû ðîññèé-
ñêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâèò 1,50 %; îæèäàåìûé ðîñò
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà â ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè
ñîñòàâèò 3,63 %, öâåòíîé – 14,45 % îò óðîâíÿ
áàçîâîãî (2006) ãîäà [2].

Ìîäåëèðóÿ ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ îòíîñèòåëüíî ÞÔÎ, ìíîãèå ñïåöè-
àëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî íàèáîëüøèå èçìåíåíèÿ êîñ-
íóòñÿ ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Òàê,
ðîñò îáúåìà îæèäàåòñÿ â öâåòíîé ìåòàëëóðãèè
(31,80 %), ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè (9,81 %), õèìè÷åñ-
êîì è íåôòåõèìè÷åñêîì ïðîèçâîäñòâå (1,27 %), à

íàáîëüøåå ñîêðàùåíèå áóäåò õàðàêòåðíî äëÿ
ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (-4,03 %), ìàøèíîñòðîå-
íèÿ (-2,43 %), âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (-2,00 %)
[2]. Äëÿ ðåãèîíîâ Þãà Ðîññèè ïîëîæèòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ äëÿ ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîé îòðàñëè áóäóò îäíèìè èç ñàìèõ çíà÷è-
ìûõ. Ïðè ýòîì äëÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè ëó÷øå
ïðîãíîç ïîêàçàòåëåé òîëüêî ïî Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãó è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ãäå ðîñò îáúå-
ìà ïðîèçâîäñòâà íà 33,48 % ïî ñðàâíåíèþ ñ
9,81 %, õàðàêòåðíûìè äëÿ ÞÔÎ (òàáë. 1). Ýòî
äàåò âîçìîæíîñòü ìåòàëëóðãèè ñòàòü îäíîé èç
òî÷åê ðåãèîíàëüíîãî ðîñòà, ÷òî îñîáåííî àêòó-
àëüíî, ó÷èòûâàÿ îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìåòàëëóð-
ãè÷åñêèõ êîìïàíèé â ñòðóêòóðå ïðîìûøëåí-
íîñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

Áëàãîïðèÿòíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ìå-
òàëëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïîñëå ïðèñî-
åäèíåíèÿ Ðîññèè ê ÂÒÎ ìîãóò áûòü ñëåäóþ-
ùèå ïîñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïðåîäîëåíèå äèñ-
êðèìèíàöèîííûõ îãðàíè÷åíèé, îòìåíà êâîò íà
ñòàëüíóþ ïðîäóêöèþ, óâåëè÷åíèå ââèäó ýòî-
ãî ýêñïîðòà íà ñóììó áîëåå 17–20 ìëðä äîëë.,
à òàêæå ñíèæåíèå óùåðáà îò àíòèäåìïèíãî-
âûõ ðàññëåäîâàíèé (îöåíêà óùåðáà – 2–2,5
ìëðä äîëë. â ãîä) [3]. Áëàãîäàðÿ âñòóïëåíèþ â
ÂÒÎ ìåòàëëóðãè ïîëó÷àò äîñòóï â Êîìèññèþ
ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ ÂÒÎ è ñìîãóò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå òîð-
ãîâûõ ñïîðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòàâêè íà
ðûíêè îòäåëüíûõ ïåðñïåêòèâíûõ ñòðàí, íàïðè-
ìåð ÑØÀ, ñäåðæèâàëèñü àíòèäåìïèíãîâûìè
ðàññëåäîâàíèÿìè, êîòîðûå ïîñëå âñòóïëåíèÿ
Ðîññèè â ÂÒÎ äîëæíû áóäóò ïðîõîäèòü áîëåå
îïåðàòèâíî. Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèì êîì-
ïàíèÿì ñòàíåò ëåã÷å ïîëó÷àòü äîñòóï ê ïðè-
âëåêàòåëüíûì ðûíêàì Åâðîïû è ÑØÀ.

Âî-âòîðûõ, îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê çàðóáåæ-
íûì òåõíîëîãèÿì è îáîðóäîâàíèþ, êîòîðîå áó-
äåò äîñòèãíóòî ïîñðåäñòâîì ñíèæåíèÿ èìïîðò-
íûõ ïîøëèí (íà 10–20 %). Íî â òîæå âðåìÿ
èìåþòñÿ îáîñíîâàííûå óãðîçû ðàçâèòèþ îòå-
÷åñòâåííûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ êîìïàíèé, ê íèì
îòíîñÿòñÿ: âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ââîçà
ïðîäóêöèè èç òðåòüèõ ñòðàí è ðîñò ñåáåñòîè-
ìîñòè ïðîäóêöèè ìåòàëëóðãèè, îáóñëîâëåííûå
ñíèæåíèåì òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñíÿòèåì
èìåþùèõñÿ òîðãîâûõ áàðüåðîâ. Òàê, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ Ðîññèÿ äëÿ ïîääåðæêè îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäèòåëÿ óñòàíàâëèâàåò åæåãîäíûå
êâîòû íà ïîñòàâêó òðóá èç Óêðàèíû è íåêîòî-
ðûõ äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå ïîñòàâëÿþòñÿ ïî
öåíàì íèæå ðîññèéñêèõ. Äîëæíû áûòü ñíèæå-
íû è ïîøëèíû íà èìïîðò ìåòàëëîïðîäóêöèè.
Âñå ýòè îãðàíè÷åíèÿ îêàæóò íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà ìåòàëëóðãè÷åñêóþ îòðàñëü, òàê êàê îáúåì
èìïîðòà ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ çàíèìàåò
çíà÷èòåëüíóþ äîëþ îáùåãî èìïîðòà: ïî äàí-
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íûì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, îáúåì
èìïîðòà ìåòàëëîâ è èçäåëèé èç íèõ ñîñòàâëÿë
â 2011 ã. 5,8 % îò îáùåãî îáúåìà èìïîðòà [13].
Îñîáåííî âàæíî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî äëÿ
òðóáíîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ èãðàåò çíà-
÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè. Òàê, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòêè, ïî Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè â ÿíâàðå 2013 ã. òåìï ñíèæåíèÿ îáúå-
ìà ïðîèçâîäñòâà ñòàëüíûõ òðóá ñîñòàâèë 7 %
ïî îòíîøåíèþ ê ÿíâàðþ 2012 ãîäà [11].

Îñîáåííîñòüþ ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè
ÿâëÿåòñÿ åå çàâèñèìîñòü îò ðàçâèòèÿ òàêèõ îò-
ðàñëåé, êàê ñòðîèòåëüñòâî è ìàøèíîñòðîåíèå,

Òàáëèöà 1

Èçìåíåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è îïëàòû òðóäà â ìåòàëëóðãè÷åñêîé îòðàñëè
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ïî ìàêðîðåãèîíàì Ðîññèè

Макрорегион Металлур-
гическая 
отрасль 

Изменение 
объема про-
изводства, 

% 

Прирост 
мировой 
цены, % 

Изменение 
объема про-
изводства, 

% 

Изменение 
оплаты ква-
лифициро-

ванного  
труда, % 

Изменение 
оплаты не-
квалифици-
рованного 
труда, % 

Российская 
Федерация 

ч/м -9,97 1,50 3,63 4,05 4,62 
ц/м -26,73 1,50 14,45 15,11 15,70 

Москва и Мос-
ковская область 

ч/м -9,97 1,50 8,44 8,78 9,10 

ц/м -26,73 1,50 32,89 33,34 33,72 

Санкт-
Петербург и 
Ленинградская 
область 

ч/м -9,97 1,50 33,48 34,07 34,77 

ц/м -26,73 1,50 35,81 36,44 37,16 

Республика Та-
тарстан  

ч/м -9,97 1,50 4,70 5,13 21,01 

ц/м -26,73 1,50 20,25 20,80 0,00 
Новосибирская 
область 

ч/м -9,97 1,50 1,24 1,37 2,20 
ц/м -26,73 1,50 16,19 16,35 17,30 

Тюменская об-
ласть  

ч/м -9,97 1,50 0,00 0,00 0,00 
ц/м -26,73 1,50 0,00 0,00 0,00 

Дальневосточ-
ный ФО  

ч/м -9,97 1,50 3,65 4,05 4.68 
ц/м -26,73 1,50 9,41 9,87 10,53 

Центральные 
области РФ 

ч/м -9,97 1,50 7,74 7,87 8,52 
ц/м -26,73 1,50 12,43 12,58 13,26 

Регион Северо-
запад 

ч/м -9,97 1,50 1,39 1,90 2,44 
ц/м -26,73 1,50 46,16 46,95 47,73 

Регион Север ч/м -9,97 1,50 4,10 4,72 5,14 
ц/м -26,73 1,50 20,19 20,96 21,45 

Юг * ч/м -9,97 1,50 9,81 9,96 10,28 
ц/м -26,73 1,50 31,18 31,37 31,75 

Поволжье ч/м -9,97 1,50 4,63 4,85 5,37 
ц/м -26,73 1,50 45,45 45,79 46,51 

Регион Урал ч/м -9,97 1,50 0,61 1,15 1,76 
ц/м -26,73 1,50 14,49 15,14 15,84 

Регион Сибирь ч/м -9,97 1,50 0,09 0,80 1,28 
ц/м -26,73 1,50 9,92 10,75 11,27 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ö/ì – öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ, ÷/ì – ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. Ñîñòàâëåíî ïî: [2].

ïîñêîëüêó ìåòàëëóðãèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïî-
ñòàâùèêîì êîíñòðóêöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ
ìàøèíîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè è îäíèì èç âàæ-
íûõ ïîñòàâùèêîâ äàííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà. Ïî îöåíêàì àíàëèòèêîâ [9], âñòóï-
ëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëü: îæèäàåòñÿ ñíè-
æåíèå ñòîèìîñòè èìïîðòíîé ñòðîèòåëüíîé òåõ-
íèêè, ðîñò èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíûå
îáúåêòû, âîçâîäèìûå ê Îëèìïèàäå â ã. Ñî÷è,
×åìïèîíàòó ìèðà ïî ôóòáîëó è äð. Ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü íàõîäèòñÿ â áîëåå ñëîæ-
íîì ïîëîæåíèè, ïîñêîëüêó ïðè ñíèæåíèè òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí íà èìïîðòíûå àâòîìîáèëè
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è îáîðóäîâàíèå, è íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, îæèäà-
åòñÿ ñíèæåíèå ñïðîñà íà åå ïðîäóêöèþ, ÷òî
ïðèâåäåò è ê óìåíüøåíèþ çàêàçîâ ìåòàëëóð-
ãàì.

Ïðàâèòåëüñòâî íà îñíîâå àíàëèçà ïî âû-
ÿâëåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèè ê ÂÒÎ, è îöåíêè èõ
âëèÿíèÿ íà îòðàñëè ýêîíîìèêè, ïðèíÿëî ïëàí äåé-
ñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà àäàïòàöèþ îòäåëüíûõ
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ê óñëîâèÿì ÷ëåíñòâà Ðîññè â
ÂÒÎ. Ïëàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ áîëåå 60 ïóíêòîâ. Îä-
íàêî ñîãëàñíî îò÷åòó î õîäå èñïîëíåíèÿ ïëàíà,
ìíîãèå ïîðó÷åíèÿ íå èñïîëíÿþòñÿ âîâðåìÿ. Çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïëàíà ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå
ñóáñèäèé, ÷òî ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ ìîæåò íàâðå-
äèòü ýêîíîìèêå. Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ðåàêöèåé ïàðòíåðîâ Ðîññèè, òàê, íà-
ïðèìåð, â íîÿáðå 2012 ã. Åâðîïåéñêèé ñóä îá-
ðàòèëñÿ â ÂÒÎ ñ æàëîáàìè íà ðÿä ïðîòåêöèî-
íèñòñêèõ ìåð, ïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
[10], ÷òî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåé ñèñòåìíîé ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé îòðàñëè ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñ-
òüþ ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííûõ ñòðàòåãèé,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè, ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ
ñòîðîí îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, ê êîòî-
ðûì îòíîñÿòñÿ: çíà÷èòåëüíûå çàïàñû ðóä; èìå-
þùèåñÿ ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ïî äîáû-
÷å è ïåðåðàáîòêå; íàëè÷èå òðàíñïîðòíîé è èíîé
ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû; íàëè÷èå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; íàëè÷èå êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ; îïûò ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïðåäïðèÿòèé; íàëè÷èå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè; èìåþùèåñÿ íàó÷íûå êàäðû è çàäåë äëÿ
èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê; îáåñïå÷åííîñòü
ïðåäïðèÿòèé ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè; ïðåèìó-
ùåñòâî ïî ñîîòíîøåíèþ öåíà / êà÷åñòâî; íàëè-
÷èå ñîáñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâ çà ðóáåæîì; ýô-
ôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò; íàëè÷èå ñîâðåìåííûõ
ïðîèçâîäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî ìåòàë-
ëîâ è èçäåëèé èç íèõ îñòàåòñÿ ïðèâëåêàòåëü-
íûì áèçíåñîì êàê íà âíåøíèõ ðûíêàõ, òàê è
íà âíóòðåííåì. Ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñâÿçàíû ñ
ðîñòîì ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ â ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàíàõ, óñèëåíèåì êîíêóðåíöèè íà
âíóòðåííåì ðûíêå ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé, äàëüíåéøèì èñ÷åðïàíèåì êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â âèäå íèçêèõ èçäåð-
æåê ïðîèçâîäñòâà, íåîïðåäåëåííîñòüþ ðàçâè-
òèÿ îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè íåîá-
õîäèìà èõ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ïîääåðæêà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðåäïðèÿòèÿ äåëÿòñÿ íà:

1) ýôôåêòèâíûå, ðåíòàáåëüíûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ñïîñîáíûå ðàçâèâàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî; äëÿ
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåáóåòñÿ ÷åòêàÿ öåíî-
âàÿ ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà;

2) ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà (ïðåäïðèÿòèÿ – ïðîèç-
âîäèòåëè ñïåöñòàëåé); îíè íóæäàþòñÿ â ðåñòðóê-
òóðèçàöèè, ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, èíâåñòè-
öÿõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê;

3) óñòàðåâøèå òåõíîëîãè÷åñêè, óáûòî÷íûå,
íåýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå íåîáõî-
äèìî ëèêâèäèðîâàòü èëè ïåðåïðîôèëèðîâàòü,
è, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ãðà-
äîîáðàçóþùèìè, òðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ãîñóäàð-
ñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ðàáîòíè-
êîâ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü âçâå-
øåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ öåí
íà ìåòàëëîïðîäóêöèþ ïðåäïðèÿòèé, ÷òîáû, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðåä-
ïðèÿòèé – ïîòðåáèòåëåé ìåòàëëîïðîäóêöèè, à
ñ äðóãîé – íå ñíèæàòü äîõîäíîñòè ìåòàëëóð-
ãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìåòàëëóðãèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñòðàòåãè÷åñêîé îòðàñëüþ, îáåñïå÷èâàþùåé áå-
çîïàñíîñòü ñòðàíû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ðàçâèòèè äàííîé îòðàñëè. Ñòðàòåãèè ðàçâè-
òèÿ ìåòàëëóðãèè òðåáóþò ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ
ïðåäïðèÿòèé, òðàíñïîðòíîé, ëîãèñòè÷åñêîé
èíôðàñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèè ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò. Äàííûå ñòðàòåãèè îòëè÷àþòñÿ çàò-
ðàòíîñòüþ è äîëãîñðî÷íîñòüþ, ÷òî ìåíÿåò
ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè ñòðàíû, æèçíü ìíîãèõ
òûñÿ÷ ëþäåé è íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà. Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòðàñëè ìîãóò áûòü êîñâåííûìè. Ñðåäè íèõ
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

1) ïîääåðæêà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðåä-
ïðèÿòèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî íàëî-
ãîîáëîæåíèþ;

2) ðåãóëèðîâàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí ñ
öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè
âûñîêèõ ïåðåäåëîâ;

3) ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ñôåðàõ ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóê-
òóðû (òðàíñïîðòíîé, ëîãèñòè÷åñêîé) [8];

4) ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïî èíâåñòè-
öèîííûì ïðîåêòàì ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå;

5) ïîääåðæêà ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ
òåõíîëîãèé;

6) âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ïî
ïîâîäó ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïðåäïðè-
ÿòèé è ðåãèîíîâ, à òàêæå èíñòðóìåíòû ïðÿìîé
ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿåìîé ïîñðåäñòâîì ôè-
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íàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóê-
òóðû, ïîêóïêè ïðîèçâîäñòâ, èìåþùèõ ñòðàòå-
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ìåòàëëóðãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé áóäåò
êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðåàëèçàöèè áëàãîïðèÿòíûõ
âîçìîæíîñòåé è ïðåîäîëåíèÿ ðèñêîâ â ðåçóëüòà-
òå âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Ýòî ïîòðåáóåò ðåàëèçàöèè
ñèñòåìíûõ ìåð ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé, óòî÷íåíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåòàë-
ëóðãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè ñ ó÷åòîì
íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé. Êðîìå òîãî, íåîá-
õîäèìî ïðîâåäåíèå àíàëèçà âçàèìîâëèÿíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ äëÿ ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëåé è ïëàíèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè êîìïëåêñíûõ ìåð ïîääåðæêè îòðàñëåé
(â òîì ÷èñëå ìåòàëëóðãè÷åñêîé), îêàçûâàþùèõ
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà.
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